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ANALISE E JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

Edital do Tomadas de Prego n° 02/2023
Processo Administrativo n° 23066.032384/2023-65

EMENTA: ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DE
EDITAL DA TOMADA DE PRECO N°. 02/2023, FEITO PELO
INSTITUTO DE ARQUITETOS DO BRASIL. PROCEDENTE
EM PARTE.

1. DO PLEITO:

Trata-se de pedido de impugnacéo de edital apresentado pelo Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB),
por meio de petigdo, que questiona aspectos técnicos e orgamentarios, no ambito da Tomada de
Pregos n° 02/2023, processo administrativo n°® 23066.032384/2023-65, que tem como objeto a
contratagao de empresa especializada na prestagéo dos servigos técnicos de elaboragéo de projetos
basico e executivo de arquitetura e engenharia, conforme descriminado na planilha orgamentaria, para
Escola de Teatro, anexo dos Institutos de Quimica e Fisica e Bloco de Interligagdo da Universidade
Federal da Bahia.

2. DAIMPUGNACAO AO EDITAL

A Lei de Licitagdes n° 8.666/93 é um marco na regulamentagdo dos procedimentos licitatérios no
ambito da Administracdo Publica no Brasil. Visando garantir a lisura, transparéncia e competitividade
nas contratagdes publicas, a referida lei prevé mecanismos que possibilitam aos cidad&os,
participantes do mercado e interessados zelarem pela legalidade e conformidade dos editais de
licitacao.

O artigo 41 da Lei de Licitagdes, n° 8.666/93, estabelece a legitimidade de qualquer cidaddo para
impugnar edital de licitagdo, desde que comprovada irregularidade na aplicagdo da referida lei.

Art. 41. § 1° Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irreqularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a
impugnagéo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no
§ 1o doart. 113.

Ademais, imperioso ressaltar que todos os julgados da administragao publica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, conforme segue:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
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sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes séo correlatos. (Grifos nossos).

Assim, feitas as consideragdes iniciais, passa a comissao especial de licitagéo e a equipe de apoio a

analise e julgamento do pedido de impugnacao de edital apresentado pelo Instituto de Arquitetos do
Brasil (IAB).

3. DOS PRINCIPIOS LICITATORIOS APLICAVEIS AO CASO

A Administragdo Publica é regida pelo principio da vantajosidade, o que significa que suas agdes
devem visar o interesse publico e a obtengdo dos melhores resultados. Para isso, a escolha do
fornecedor ou prestador de servigos deve se basear em critérios objetivos e transparentes, buscando
a oferta mais vantajosa. No caso da licitagdo em questéo, a UFBA esta comprometida com a busca da
proposta que represente a melhor relagéo entre custo e beneficio, assegurando a aplicagéo eficiente
dos recursos publicos.

Por outro lado, ndo se pode perder de vista que a autonomia da Administracdo Publica na condugéo
de processos licitatorios € um principio essencial, permitindo que a instituicdo possa selecionar as
melhores alternativas para suas necessidades especificas. A escolha da metodologia de composigéo
de precos e das referéncias técnicas a serem adotadas levam em consideragdo a expertise € a
necessidade administrativas, garantindo a adequacao das decisdes aos objetivos da instituigcao.

Portanto, a Universidade Federal da Bahia tem autonomia para escolher as metodologias e referéncias
técnicas que melhor se adequam as suas necessidades, desde que respeitando os principios da
legalidade, eficiéncia e economicidade. A busca pela proposta mais vantajosa para a Administragéo
Publica ndo se limita apenas a critérios econdémicos, mas também a critérios técnicos, de forma a
garantir a melhor qualidade dos servigos prestados.

Destarte, a legislacéo e as orienta¢des do Tribunal de Contas da Uni&o — TCU né&o impdem uma unica
referéncia técnica obrigatéria, permitindo que a contratante escolha metodologias que atendam melhor
as suas especificidades regionais e necessidades técnicas.

A Universidade Federal da Bahia, nesse sentido, possui legitimidade e conhecimento técnico proprio
para escolher as melhores referéncias para a composicdo dos pregos, considerando suas
necessidades e expertise. A escolha adequada das metodologias permite um planejamento
orcamentario mais seguro, evitando surpresas financeiras ao longo da execucdo. A UFBA sempre
demonstrou um compromisso com a adogdo de praticas mais eficientes e técnicas, o que reflete
positivamente na qualidade dos resultados.
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4. DAS RAZOES DO IMPUGNANTE - INSTITUTO DE ARQUITETOS DO BRASIL (IAB)

4.1. DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, cumpre registrar a oportuna interposi¢éo de impugnacao ao edital, tendo em vista que
a data da sesséo publica, conforme previsto no referido instrumento, seria dia 11/08/2023, e os
impugnantes apresentaram sua peticdo em 03/08/2023 através de contado por e-mail.

Portanto, ao ser formalmente encaminhado em 03/08/2023, a plena tempestividade do pedido de
impugnacgao ao edital encontra-se substancialmente comprovada.

4.2. DA REGULARIDADE DOS PREGOS. DOS MARCOS REGULATORIOS.

A impugnante alega que o0s pregos contidos no edital séo inexequiveis e estdo em descordo com 0s
marcos regulatérios para a composicao de pregos de projetos e servigos de arquitetura e engenharia
a serem observados quando da utilizagao de recursos publicos federais.

“Os pregos contidos no edital ndo atendem ao previsto nos marcos regulatorios para
a composigdo de pregos de projetos e servigos de arquitetura e engenharia a serem
observados quando da utilizagdo de recursos publicos federais; Os pregos contidos
no edital sdo inexequiveis para a prestagéo de servigos que garantam o atendimento
da legislagéo profissional, trabalhista, previdenciaria e fiscal brasileira, oS escopos
minimos previstos na legislagdo e normas da ABNT e a qualidade técnica de projeto
adequada ao detalhamento e orgamento das obras de construgdo a serem
executadas com base nesses projetos.” (grifo nosso)

RESPOSTA DA COMISSAO:

E necessario esclarecer que a planilha de pregos do edital em questéo foi elaborada em conformidade
com o Manual de Orientagdes para Elaboracédo de Planilhas de Obras Publicas do Tribunal de Contas
da Unido, sendo utilizando pela Coordenagéo de Orgamento da SUMAI/UFBA, as bases referéncias
do SINAPI e ORSE.

Essa abordagem, utilizada pela Coordenacdo de Orgamento da SUMAI/UFBA, foi respaldada pelo
Curso de Orgcamentagdo de Obras Publicas e Servigos de Engenharia e no referido manual, os quais
autorizam a utilizacao de quaisquer fontes de referéncia que melhor atendam ao interesse publico e
as necessidades administrativas.

A metodologia selecionada, baseada em custo por metro quadrado ou hora de profissional, é
apropriada, considerando que muitos projetos j& estdo executados e apenas alguns séo necessarios.
No caso em concreto, a escolha do ORSE como referéncia € preferida pois melhor atende aos
principios da economicidade e vantajosidade, que regem os procedimentos licitatorios em geral.

Além disso, o método apresentado no pedido de impugnacéo supde a realizagéo total de todos os
projetos, 0 que ndo é aplicavel a situagéo atual, onde grande parte das edificagdes estdo prontas. O
pedido de impugnacé&o busca usar o C.U.B. para calcular os projetos, porém, segundo o manual citado,
essa técnica tem limitagdes para orcar partes especificas de um projeto, 0 que ndo atende os
interesses da contratante. Portanto, a utilizagao da referéncia do ORSE e outras fontes é considerada
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justificada e compativel com praticas adotadas por outras instituicdes. No mesmo sentido,
tecnicamente, julgamos descabido o entendimento impugnante que os pregos séo inexequiveis.

4.3. DESNECESSIDADE DO ATENDIMENTO A COMPOSIGAO DE PREGOS UNITARIOS

A impugnacdo apresentada destaca a suposta auséncia de informagdes detalhadas sobre a
composicao de custos unitarios, conforme exigido pelo artigo 7°, § 2°, Il da Lei 8.666/1993.

“Com referéncia ao valor estimado, o Edital néo informa como foi elaborado a planilha
com o detalhamento dos servigos e respectiva composicdo pregos, obrigatorios
conforme previsto no artigo 7°. da lei 8.666/93 (...)” (grifo nosso)

RESPOSTA DA COMISSAOQ:

E importante salientar que a UFBA tem adotado, no referente processo licitatério, a metodologia
descrita no manual "Orientagdes para elaboragdo de planilha orgamentarias de obras publicas",
conforme o item 1, a qual define uma abordagem especifica de precificacdo. Essa metodologia
considera que certos tipos de servicos ndo necessitam de uma composi¢do detalhada de custos
unitarios, exceto em situagbes especificas em que se recorra ao valor do homem/hora, conforme
explicitado no caderno de composicdes do SINAPI.

Dessa forma, a compreenséo da metodologia empregada é compativel com as normas vigentes e as
peculiaridades do objeto licitado. O entendimento de que ndo € imprescindivel a apresentacdo de
composicao detalhada de custos unitarios em todos os casos encontra respaldo na legislagéo e nas
praticas de mercado adotadas em conformidade com os regulamentos aplicaveis.

4.4. DO ATENDIMENTO AO DECRETO FEDERAL N° 7.938/2013

A impugnante alega que o edital estd em desacordo com o que determina o Decreto Federal n°
7.938/2013 que cria 0 SINAPI e estabelece regras e critérios para a composicao de precos em editais
contratados com recursos publicos federais.

“Considerando que a Tabela SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construgéo Civil, trata-se de tabela de referéncia formalmente aprovada
por 6rgéos ou entidades da administragdo publica federal (IBGE e Caixa Econbémica
Federal) em publicagbes técnicas especializadas, essa referéncia atende ao
previsto no 7.983/2013, art. 6°. acima referido. Considerando que, por outro lado,
a segunda referéncia indicada na composigdo do orgamento, ORSE indices da
Construgéo Civil trata-se de um sistema aprovado, mantido e adotado pelo Governo
do Estado de Sergipe, de carater estadual e néo, federal. Assim sendo, a Tabela
ORSE néao pode ser aplicada aos Editais da Contratante, que tem a obrigagdo
de orientar-se pelo que determina o Decreto Federal 7.983/2013, art. 6°. acima
referido, adotando tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgaos ou
entidades da administragdo publica federal.” (grifo nosso)

RESPOSTA DA COMISSAO:

O Decreto 7.983/2013 estabelece regras e critérios para elaboragéo do orgamento de referéncia de
obras e servigos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orgamentos da Uni&o.
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Dispde o normativo que o custo de referéncia de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos
de obras de infraestrutura de transporte, sera obtido a partir de composi¢oes de custos unitarios
menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos custos unitérios de referéncia do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil - Sinapi.

A metodologia de composicdo de pregos adotada no edital considerou tanto o Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construgao Civil (SINAPI), bem como a referéncias técnicas do ORSE,
em observancia ao manual de "Orientagdes para elaboragdo de planilha orgamentérias de obras
publicas" do Tribunal de Contas da Unido — TCU (disposigéo seguinte).

“As diversas tabelas de custos mantidas por orgaos e entidades da esfera
estadual podem ser consideradas “sistemas especificos instituidos para o
setor”, sendo pacifica sua aceitagdo como fonte referencial de pregos.

Nesse sentido, o Acorddo TCU 3.272/2011-Plenério assim dispds:

9.1.1.9. [...], adotar, nesta ordem, os sequintes critérios para avaliagdo dos pregos
referenciais maximos permitidos:

9.1.1.9.1. mediana dos pregos do Sinapi, localidade Rio Grande do Norte;
9.1.1.9.2. subsidiariamente, pregos do Sicro2, localidade Rio Grande do Norte;

9.1.1.9.3. subsidiariamente, pregos de outros sistemas aprovados pela Administragéo
Publica, na hipbtese de ndo serem encontradas referéncias nos sistemas anteriores,
ou em caso de incompatibilidade técnica das composigoes desses paradigmas
frente as peculiaridades do servigo, desde que demonstrada documentalmente
mediante justificativa técnica;

9.1.1.9.4. subsidiariamente, cotagdo de mercado contendo o minimo de trés cotagbes
de empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do respectivo processo a
documentagdo comprobatdria pertinente aos levantamentos e estudos que
fundamentaram o prego estimado;

Como exemplo de alguns dos sistemas referenciais de pregos utilizados pela
administragdo publica federal citam-se as tabelas do Dnocs e da Codevasf.
Também existem diversos sistemas referenciais de pre¢cos mantidos por
orgaos/entidades estaduais e municipais, por exemplo:

e  SCO/RJ (Municipio do Rio de Janeiro);

e EMOP - Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de
Janeiro;

e Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras -

Prefeitura de SP;
e SEINFRA/CE;
e SETOP/MG;

o ORSE/SE;
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o SANEPAR/PR;

e CAESB/DF;
o COPASAMG;
o EMBASA/BA;

o DERSA/SP” (grifo nosso)

Esta escolha foi respaldada pelo fato de que a referéncia do ORSE é compativel com a situagéo
especifica em questao, além de ser adotada por instituicbes governamentais semelhantes. Ademais,
a utilizacdo de mais de uma referéncia € uma pratica recomendada para garantir a adequagéo dos
pregos, visando a garantia da economicidade e eficiéncia no processo de contratagéo.

Desse modo, o edital se encontra em conformidade com o artigo 6° do Decreto Federal 7.983/2013,
uma vez que a referéncia do ORSE foi adotada de forma justificada e coerente com o objeto que se
pretende contratar, uma vez que a utilizagdo dessa referéncia ndo impede o atendimento ao referido
decreto, conforme recomendagées do manual de "Orientagdes para elaboragdo de planilha
orcamentarias de obras publicas" do Tribunal de Contas da Uni&o - TCU.

4.5. DO ATENDIMENTO AS ORIENTAGOES DO TCU

A recorrente sustenta que o edital ndo demonstrou o atendimento ao que determina o Tribunal de
Contas da Unido- TCU, 6rgdo fiscalizador da aplicagdo de recursos federais, para a composi¢do de
precos de projetos e servigos de arquitetura e engenharia consultiva.

“Como no direito publico, s6 é permitido a adogédo de praticas explicitamente previstas
na legislagdo e seus complementos, deduz-se que as metodologias de calculo no
Guia do TCU séo de natureza obrigatoria para 0s 6rgéos por ele fiscalizados, devendo
o Edital em andlise, apresentar suas composi¢bes de custos de acordo com uma
daquelas metodologias. O Edital em analise ndo indica qual das metodologias
aceitas pelo TCU utiliza e nem demonstra a composi¢ao dos pregos unitarios
nele contidos.” (grifo n0sso)

RESPOSTA DA COMISSAO:

A composigao de pregos do edital seguiu as metodologias recomendadas pelo Tribunal de Contas da
Uni&o (TCU), conforme descrito no manual de "Orientagdes para elaboragéo de planilha orgamentarias
de obras publicas" do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

O edital foi elaborado de forma transparente, indicando a metodologia adotada na composi¢do dos
precos, a qual se baseou em referéncias técnicas relevantes, SINAPI e ORSE, conforme esclarecidos
nas respostas anteriores. Além disso, a composicdo de pregos cumpre estritamente as orientagdes do
TCU, garantindo a clareza e a transparéncia necessarias para que os licitantes compreendam a
formacé&o dos valores.

Portanto, a Universidade Federal da Bahia estd empregando a metodologia delineada no manual
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supracitado, de acordo com o disposto no item 1. Esta forma de precificagao dispensa a necessidade
de composicao detalhada de custos, exceto quando optamos por adotar o valor homem/hora em
circunstancias especificas indicadas no cademo de composicdes do SINAPI. A excegédo do valor
homem/hora em situagdes pontuais, ndo ha requerimento de composi¢des de custos adicionais.

A descrigdo pormenorizada da metodologia empregada encontra-se consignada no manual
correspondente, na pagina 104. Embora a tabela disponibilizada pelo Sindicato dos Engenheiros da
Bahia possa ser aplicavel em determinados cenarios, nossa preferéncia recai sobre a utilizagéo do
ORSE, em virtude de sua praticidade e atendimento ao interesse da Administragao.

4.6. DAS ATRIBUIGOES PROFISSIONAIS DOS ARQUITETOS E URBANISTAS

A recorrente alega que o edital desconsidera algumas atribuigdes profissionais dos arquitetos e
urbanistas previstas na lei 12.378/2010 e resolugdes federais do CAU/BR.

‘O item 7.7. Qualificagdo Técnica do Edital, apresenta algumas exigéncias que néo
estdo em conformidade com a legislagéo profissional vigente”.

RESPOSTA DA COMISSAOQ:

Neste questionamento, a argumentagéo da impugnante esta correta quanto a desnecessidade de visto
do CAU-BA para profissionais e empresas registradas no CAU de outras regides. Tal exigéncia é
prevista apenas para empresas registradas no CREA. Sobre questionamentos de exigéncia do
responsavel técnico engenheiro eletricista, como integrante da equipe técnica para diversos projetos,
também merece modificagbes para o item 7.7.1.7 do referente Edital.

Desse modo, apresentamos nova redagao para o item 7.7. do Edital e Termo de Referéncia, abaixo
transcrito.

7.1.1. No caso de a empresa licitante ou o responsavel técnico nao serem
registrados ou inscritos no CREA do Estado da Bahia, deverdao ser
providenciados os respectivos vistos deste 6rgao regional por ocasido da
assinatura do contrato.

Quanto as disposicdes do item 7.7.1.7., retificamos a tabela do anexo V do Termo de Referéncia, para
constar o desmembrado o item 6 da tabela para os itens 6 e 11 de modo a contemplar o pedido,
conforme a segquir.

(MODELO NO ANEXO V):

ITEM ESPECIALIDADE AREA DE ATUACAO
1 Arquiteto/Engenheiro Coordenacdo e Compatibilizagdo de
Projetos
2 Arquiteto/Engenheiro Civil- | Projeto de Estrutura - Fundacao
Estrutura/Geotécnico




MINISTERIO DA EDUCACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

3 Arquiteto/Engenheiro Civil- | Projeto Estrutura - Super Estrutura
Estrutura/
4 Arquiteto/Engenheiro Civil Projeto inst. Hidrossanitarias/Projeto de
Drenagem
5 Arquiteto/Engenheiro, Proj. Instalac@o de deteccado prevencgao
especialista e combate a incéndio
6 Engenheiro Eletricista Projeto de instalacdes elétricas de
media tenséo.
7 Arquiteto/Engenheiro, Projeto Acustica
especialista
8 Arquiteto/Engenheiro, Projeto paisagistico
especialista
9 Arquiteto/Engenheiro, Mecénico | Proj. de Climatizacdo/Exaustdo
10 Arquiteto/ Engenheiro  Civil- | Orgcamento detalhado da
Orgamentista obra/cronograma fisico financeiro/Curva
ABC
11 Arquiteto/ Engenheiro | Projeto de instalagdes elétricas de
Eletricista baixa tens&do.de alarme/ telefonia
/logica /ICFTV e sonorizacéo.

Por fim, reconhecemos a relevancia das atribui¢des profissionais dos arquitetos e urbanistas, conforme
previstas na lei 12.378/2010 e nas Resolugdes Federais do CAU/BR. Comprometemo-nos a retificar o
edital e o Termo de Referéncia para assegurar que as atribuigdes e responsabilidades dos profissionais
estejam corretamente consideradas, respeitando a legislagdo vigente.

5. CONCLUSAO:

A Lei 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias, estabelece no art. 3° que:

‘Art. 37: A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos’.

E imperioso destacar que este 6rgdo se vincula aos principios que regem a Administragdo Publica e
possui 0 poder-dever de revisar seus proprios atos, diante daqueles que se mostrarem claramente
ilegais ou ainda inoportunos.

Diante das consideragdes do presente documento, o edital da Tomada de Pregos n°. 02/2023,
processo administrativo n°. 23066.032384/2023-65, serd mantido com as devidas retificacbes
indicadas e as altera¢des necessarias para assegurar o atendimento aos preceitos legais e normativos,
bem como para considerar adequadamente as atribuicbes dos profissionais envolvidos. O processo
licitatorio sera retomado de acordo com essas modificagdes.
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Consubstanciado no exposto, este pregoeiro e equipe de apoio conhecem da impugnagéo ao edital
apresentado pelo Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), para julgéd-la PROCEDENTE EM PARTE,
pelos motivos expostos neste documento.

Publique-se.

Comunique a Impugnante a deciséo tomada.

Salvador, 28 de agosto de 2023.
Comissao Especial de Licitagao.

José Eduardo Pugliese de Mendonca

Presidente de Comissao de Licitagao
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