MINISTERIO DA EDUCAGAO
! UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

. SUPERINTENDENCIA DE MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA — SUMAI
COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO

Analise e resposta ao recurso interposto pela empresa TEKNIK CONSTRUTORA LTDA/CNPJ 12.431.140/0001-
01.

Processo Administrativo n? 23066.031531/2018-12 — Concorréncia Pablica 01/2018

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA TEKNIK CONSTRUTORA LTDA/CNPJ 12.431.140/0001-
01

Trata-se de recurso, interposto tempestivamente, pela empresa acima qualificada, face a sua desclassificacdo,
na fase de julgamento dos envelopes de proposta de prego, da Concorréncia Publica n? 01/2018, cujo objeto é
contratagdo de empresa especializada em servigos de engenharia para conclusdo da obra da Escola de Danca da
Universidade Federal da Bahia, localizada no campus Ondina, Salvador, Bahia, mediante o regime de empreitada
por pre¢o unitario.

A Comissao de Licitacdo, apds andlise da documentacdo enviada pela recorrente se manifesta conforme fatos e
fundamentos descritos abaixo:

Das exigéncias do Edital:
No tocante as exigéncias de proposta de prego da Concorréncia 01/2018 temos no Edital:
8. Da Proposta de Preco

8.4.3 Em nenhuma hipétese poder3 ser alterado o teor das propostas apresentadas, seja quanto
ao preco ou quaisquer outras condigdes que importem em modificagbes de seus termos originais,
ressalvadas apenas as alteragSes absolutamente formais, destinadas a sanar evidentes erros
materiais, sem nenhuma alteracdo do contetido e das condiges referidas, desde que ndo venham
a causar prejuizos aos demais licitantes.
8.4.4 Erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivo suficiente para a desclassificacio da
proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do preco
ofertado, e desde que se comprove que este é suficiente para arcar com todos os custos da
contratagao.
8.4.5 As alteragdes de que trata este subitem serdo submetidas a apreciagdo da Comiss3o.
10.12 Seré desclassificada a proposta que:

10.12.1 ndo estiver em conformidade com os requisitos estabelecidos neste edital;

10.12.2 contiver vicios ou ilegalidades, for omissa ou apresentar irregularidades ou defeitos

capazes de dificultar o julgamento;

10.12.3 ndo apresentar as especificagdes técnicas exigidas no projeto basico ou anexos;
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Do recurso:

A licitante interpds recurso alegando o seguinte:

1)} Asua desclassificagdo deve ser nula tendo em vista ndo ter sido concedido o direito de contraditério
e ampla defesa;
2) Adecisdo da Comissdo de desclassificar a recusante deve ser reformada visto que:

a.

A planilha apresentada foi realizada em consonancia com a planilha referencial apresentada
pela Universidade Federal da Bahia junto ao edital licitatério, tanto no que concerne aos
valores orcados, quanto aos itens e suas composicées;

“[...] por mero erro material, facilmente sanavel, no momento do preenchimento do item
2.6, foi redigida descrigcdo diversa, contendo vigia diurno quando, em verdade deveria ser
feita referéncia ao cargo de vigia noturno, como prescreveu a planilha referencial da UFBA.
Como se observa da planilha apresentada [...]"

O mesmo aconteceu com o item 3.10.4, referente ao fornecimento de esquadrias, quando
da mesma forma ndo houve alteracdo do preco.

Em se tratando de erro material, ndo é cabivel que a recorrente, mesmo depois de ser
considerada vencedora do certame, por ter cumprido todos os requisitos para tal, bem
como ter apresentado proposta de menor prego, seja inabilitada, muito menos ter sua
proposta recusada.

3) A recorrente destaca que é possivel verificar que existem trés requisitos para a sua ndo
desclassificacdo, devido a erros no preenchimento da planilha:

4)

5)

d.

Erro sandvel, bastando fazer a alteragdo da palavra diurno por noturno, sem a necessidade
de alteragdo de mais nada na planilha;

Desnecessidade de majoracgdo do preco;

Comprovagdo de que o prego apresentado € suficiente para arcar com todos os custos da
contratacgdo.

Alega que a Comissdo ao detectar inconsisténcia na planilha permitiu que a licitante retificasse os
erros encontrados, por serem sandveis, e , em seguida, apds a correcdo, classificou a empresa.

A Comissdo desclassificou a recusante por mero erro presente na tabela apresentada, configurando
flagrante formalidade excessiva e desnecesséria, e restringindo o carater competitivo do certame
sem nada acrescentar em termos de garantia da qualidade e dos servicos a serem prestados.

A comissdo adotou entendimento divergente para o mesmo fato, quando entendeu pela
improcedéncia de quase todos os fundamentos apresentados pela empresa Potencial Engenharia e
Instalagdes Ltda em seu recurso administrativo sob o fundamento de que todos os pontos aventados
eram passiveis de corregdo. Assim sendo, porque a simples corregdo da palavra “diurno” para
“noturno” nao seria?

Da analise do recurso

A Comissdo, apos rever a documentagdo apresentada pela licitante, ponderou os seguintes poRtEs:
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1) A sua desclassificacdo deve ser nula tendo em vista ndo ter sido concedido o direito de contraditério
e ampla defesa.

Sobre esse ponto a Comissdo considera improcedente, visto que o recurso esta sendo apreciado e ainda em
tempo de qualquer decisdo ser reformada.

2) A decisdo da Comissdo de desclassificar a recusante deve ser reformada visto que:

a. A planilha apresentada foi realizada em consonédncia com a planilha referencial apresentada pela
Universidade Federal da Bahia junto ao edital licitatério, tanto no que concerne aos valores or¢ados, quanto
aos itens e suas composigdes.

A Comissao considera improcedente essa alegacdo, sendo vejamos:

Trecho da Planilha referencial da UFBA referente a CP 01/2018 (fl. 719/Vol IV):

Figura 01

2 ADMINISTRACAQ LOCAL : | #1552190]
5 vs567 ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA PLENO COM ENCARGOS

) COMPLEMENTARES MES 12,00| 17.176,55 206.118,60
22 o ENCARREGADO GERAL DE OBRAS COM ENCARGOS

i COMPLEMENTARES MES 12,00|  5.308,54 63.702,48
23 03563 ALMOXARIFE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES MES 12,00] 470958 56.514,96
2.4 DNIT MANUTENCAOQ DE ESCRITORIO MES 12,00 712,88 8.554 56
25 509731 ALUGUEL DE GUINCHO VELOX ( FOGUETINHO ) MES 7,00 160,00 1.120,00

VIGIA NOTURNO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES (2

28 | PoErowk loecanas MES 1200] 662594 7951130

Mesmo Trecho da Planilha da licitante (fl.3657/Vol XVI) :

Figura 02
2 ADMINISTRAGAD LOCAL 415.521,88
2.1 93567 EMGENHEIRO CIVIL DE OBRA PLENO COM ENCARGOS COM PLEM ENTARES MES 12,00 17.176 55 206,118,60
22 93572 ENCARREGADO GERAL DE OBRAS COM ENCARGOS COM PLEM ENTARES MES 200 530854 63.702 48
23 93563 ALM OXARIFE COM ENCARGOS COMPLEM ENTARES MES .00 4.708 58 56 .54 96
24 oMt M ANUTENGCA O DE ESCRITORIO MES ©.00 712,88 8.554,56
25 509731 ALUGUEL DE GUINCHO VELOX, { FOGUETINHO ) MES 7.00 ©0.00 1120,00
26 00041096 VIGIA DIURNG (MENSALISTA) MES ©,00 662594 7951128

Trecho da Planilha referencial da UFBA referente a CP 01/2018 (fl. 720/Vol IV): \
N J
@,
Pagina 3 de 9

SUPERINTENDENCIA DE MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA / Coordenagéo de Planejamento, Projetos e Obras - CPPO
Setor Administrativo, Pavilhdes 1 e 2 - Campus Universitario da Federagio/Ondina
Avenida Adhemar de Barros s/n, CEP 40.170-115 - SALVADOR/BAHIA -Tel.: 0 XX 71 3283-5802




Figura 03

340 |ESQUADRIAS =4 ' [ 9689152
3104 |  reormee  |CORRMAO EM TUBO ACO GALVANIZADO 2 1/2" COM

i BRACADERA M 2470| 11518 2.844,95
3102 | s |CORRMAGEM TUBO DE AGO GALVANIZADO (ALTURA = 0,90 M),

- COM BARRAS VERTICAIS A CADA 2.00M (2 POL), BARRA M 3542) 14799 5.241,81

J1: ESQUADRIA MAXM AR EM ALUMINIO ANODIZADO, NA COR
3403 [MeauRoapaceo poaNCA E VIDRO TRANSPARENTE LISO e= 6 MM, DIM. (0,40 X
0,80) H=1,900 M UND 9,00 151,86 1.366,74
J2: FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE ESQUADRIA FIXA EM

ALUMINIO ANODIZADO BRANCO, COM VIDRO ARAMADO DE

6MM, 11,15X0,70M (FECHAMENTO DAS ESCADAS - FACHADA 04) | UND 1,00{  3.656,00 3.656,00
J7: ESQUADRIA MAXM AR EM ALUMINIO ANODIZADO, NA COR
3.405 [MeneaneodoaecolppaNCA E VIDRO TRANSPARENTE LISO 6= 6 MM, DIM. (5,94 X
1,20)H=1,22 M UND 200]  3.382,87 6.765,74

:
E | R
§
{=]

3104

3
o

3|2
g

J.

Mesmo Trecho da Planilha da licitante (fl. 3658/Vol XVI):

Figura 04
3.10 ESQUADRIAS 67.624,03
301 74072/002 | CORRIMAO EM TUBOACG GALVANIZADO 2 ¥2° COM BRAGADEIRA m 2470 8065 199156
CORRIMAC EM TUBO DE ACO GALVANIZADO (ALTURA =0,90 M), COM BARRAS VERTICAIS A
3102 58779 CADA 2.00M (2 POL), BARRA HORIZONTAL INTERM EDIARIA {1V¥2POL) EBARRA HORIZONTAL M 3542 103,59 166996
SUPERIOR (11V2POL) -
JTESQUADRIA MAXM AR EM ALUM INIO ANDDIZADO, NA COR BRANCA E VIDRO TRANSPARENTE
. B 5 b D i w083 955,70
0.3 wwaruosipaccombd ]LISO e=6 MM . DIM. (0.40 X 0,80) H=1900 1 UN Rl R e
J2: ESQUADRIA MAXM AR EM ALUMINIO ANODIZADO, NA COR BRANGA EVIDRO TRANSPARENTE
3.10. 558,20 ] 0
R4 edeac LISO <6 MM, DIM (0,60 X 1,40) H=1087 M HHD 0 S o
JT:ESQUADRIA MAXM AR EM ALUMINIO ANODIZADOD, NA COR BRANCA E VIDRO TRANSPARENTE
05 b 1 * J 4, X
3.0 }ﬂgmggmmm sl e 5 uno | 200 2.368,01 736,02

Observando-se os dois trechos conclui-se claramente que n3o existe consonancia entre as planilhas da licitante
e a planilha referencial da UFBA, visto que os itens 2.6 e 3.10.4. estdo diferentes e conforme reconhece a
recusante: . “[...] por mero erro material, facilmente sanavel, no momento do preenchimento do item 2.6, foi
redigida descricdo diversa, contendo vigia diurno quando, em verdade deveria ser feita referéncia ao cargo
de vigia noturno, como prescreveu a planilha referencial da UFBA”

b. “[...] por mero erro material, facilmente sanavel, no momento do preenchimento do item 2.6, foi
redigida descrigdo diversa, contendo vigia diurno quando, em verdade deveria ser feita referéncia ao cargo
de vigia noturno, como prescreveu a planilha referencial da UFBA. Como se observa da planilha apresentada

[."}ﬂ'

c. O mesmo aconteceu com o item 3.10.4, referente ao fornecimento de esquadrias, quando da mesma
forma ndo houve alteracio do prego.

A planilha da CP 01/2018 da UFBA  esti disponivel para os licitantes em:
https:waw.comprasgovernamentais.gov.br/index.phn/consultass/a1—gestor-de-compras/consultas/725-
licitacoes-consultas. L& é possivel encontrar a planilha do érgdo, totalmente preenchida (Conforme Figuras 01 e
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
lr UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
SUPERINTENDENCIA DE MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA - SUMAI
COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO
03), de forma que se tenha conhecimento dos pregos praticados pela Administragdo e um segundo arquivo
denominado “PLANILHA ORCAMENTARIA LICITANTE”, onde as empresas deveriam preencher os campos em

aberto (Figura 05 e 06):

Figura 05
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
SUPERINTENDENCIA NO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA " e
COORDENAGAO DE ORGAMENTO E PLANEJAMENTO
Obra: Data:
Concluséo do Anexo da Escola de Danga da UFBA AGOSTO/2018
Enderego: Area (m?): Cusb p/m2 (R$):
|{Campus Universitario de Ondina - Salvador - Bahia | 3.053,10 1.471,65
ESTIMATIVA ORCAMENTARIA
ITEM | REFERENCIA DESCRIGAO UND |QUANTIDADE | PRECO(RS) | PRECO TOTAL (RS)
1 0002018 |MOBILIZAGAO E SERVICOS PRELIMINARES
21 i ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA PLENO COM ENCARGOS
) COMPLEMENTARES MES 12,00
99 - ENCARREGADO GERAL DE OBRAS COM ENCARGOS
) COMPLEMENTARES MES 12,00
2.3 93563 ALMOXARIFE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES MES 12,00
24 oIt MANUTENGAQ DE ESCRITORIO MES 12,00
25 509731 ALUGUEL DE GUINCHO VELOX ( FOGUETINHO ) MES 7,00
VIGIA NOTURNO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES (2
26 | coweossho | opsaong) MES 12,00
3141 LASTRO DE CONCRETO, PREPARO MECANICO, INCLUSO
— ADITIVO IMPERMEABILIZAN = CM

_ GRAUTE FGI-15 WPA -mn——

DEMOLIGAQ DE ALVENAR?A DEBLOCO F URADO DE FORMA 2
MANUAL, SEM REAPROVEITAMENTO. AF_12/2017
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Figura 06

50

3.10.1 740720002

CORRMAQ EM TUBO ACO GALVANIZADO 2 1/2" COM
BRACADEIRA

2470

3.10.2

CORRMAQ EM TUBO DE AGO GALVANIZADO (ALTURA = 0,90 M),
COM BARRAS VERTICAIS A CADA 2.00M (2 POL), BARRA

3542

3 103 whww. grupoalpac.co

J1: ESQUADRIA MAXM AR EM ALUMINIO ANODIZADO, NA COR
BRANCA E VIDRO TRANSPARENTE LISO e= 6 MM, DIM. (0,40 X
0,80) H=1,900 M

UND

9,00

J2: FORNECIMENTO E INSTALACAQ DE ESQUADRIA FIXA EM
ALUMINIO ANODIZADO BRANCO, COM VIDRO ARAMADO DE
6MM,11,15X0,70M (FECHAMENTO DAS ESCADAS - FACHADA 04)

UND

1,00

305 fnmEREacE

J7: ESQUADRIA MAXM AR EM ALUMINIO ANODIZADO, NA COR
BRANCA E VIDRO TRANSPARENTE LISO e= 6 MM, DIM. {5,94 X
1,20)H=1,22 M

UND

2,00

3106 |*Ww.gupoalpac.co

J8: ESQUADRIA PELE DE VIDRO TEMPERADO, ESQ. FIXA
ALUMINIO ANODIZADO NA COR BRANCA. e= 6 MM (8,925X3,65)M

UND

1,00

3107 [ Tbr

J9: ESQUADRIA MAXM AR EM ALUMINIO ANODIZADO, NA COR
BRANCA E VIDRO TRANSPARENTE LISO e= 6 MM, DIM. (8,04 X
0,80)H=1,22 M

UND

1,00

3,108 PR EmERee

J11: ESQUADRIA PELE DE VIDRO TEMPERADO, ESQ. FIXA
ALUMINIO ANODIZADO NA COR BRANCA. e= 6 MM (7,30X9,10)M

UND

1,00

3109 www grupoalpac.co

J12: ESQUADRIA PELE DE VIDRO TEMPERADO, ESQ. FIXA
ALUMINIO ANODIZADO NA COR BRANCA. =6 MM (7,45X3,65M

UND

1,00

Observa-se que a planilha dos licitantes estad com o campo “preco” em aberto, de forma que estes possam ser
preenchidos pelas empresas. Nenhum outro campo deve ser preenchido (nem a descrigio dos servicos, nem
quantitativos e nem unidades), uma vez que ji o estdo, justamente para que ndo haja alteragdes no objeto

licitado. Segundo o Edital;

i 51 2

conforme os termos estabelecidos neste Instrumento e seus anexos.

1.2.

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

ANEXO | - Termo de Referéncia/Projeto Basico;
ANEXO II - Pegas Graficas e documentos técnicos;
ANEXO Il - Orgamento e Cronograma;

ANEXO IV - Documentos Modelo,

SUPERINTENDENCIA DE MEIO AMBIENTE E INF RAESTRUTURA
Coordenago de Planejamento, Projetos e Obras - CPPO

Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:

O objeto desta licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para contratacio de empresa
especializada em servicos de engenharia para concluso da ampliacdo da Escola de Danga da Universidade Federal
da Bahia, localizada no Campus Ondina, Salvador/BA, mediante o regime de empreitada por Prego Unitario,
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Ao preencher um campo “ja preenchido”, a licitante alterou o objeto licitado, dessa forma a Comiss3o n3o
considera um erro material, facilmente sanavel. Além disso, fere o item 8.4.3. do edital uma vez que nesse caso,
hd alteracdo de contetido e das condigdes da licitagdo.

d. Em se tratando de erro material, ndo é cabivel que a recorrente, mesmo depois de ser considerada
vencedora do certame, por ter cumprido todos os requisitos para tal, bem como ter apresentado proposta de
menor preco, seja inabilitada, muito menos ter sua proposta recusada.

A Comissdo considera que ndo se trata de erro material, mas sim de alteragdo de conteudo da proposta, ferindo
o item 8.4.3.- Em nenhuma hipétese poderd ser alterado o teor das propostas apresentadas, seja quanto ao
preco ou quaisquer outras condi¢Bes que importem em modificacdes de seus termos originais, ressalvadas
apenas as alteragbes absolutamente formais, destinadas a sanar evidentes erros materiais, sem nenhuma
alteracdo do contetdo e das condigdes referidas, desde que ndo venham a causar prejuizos aos demais
licitantes.

3) A recorrente destaca que é possivel verificar que existem trés requisitos para a sua ndo desclassificacio,
devido a erros no preenchimento da planilha: ‘
a. Erro sanavel, bastando fazer a alteracdo da palavra diurno por noturno, sem a necessidade de

alteragdo de mais nada na planilha;

N@o se trata aqui da simples substituicdo de palavras. A questdo a ser julgada ¢é a alteragdo da descricdo de
servicos da planilha referencial da licitagdo. Tal alteracdo ndo é considerada pela Comissdo um erro sanavel, pois
implica na modificagdo do objeto, conforme ja demonstrado anteriormente. Um dos anexos que definem o
objeto foi alterado pela licitante, ferindo as condigdes da licitagdo.

A Comissdo defende que a aceitaciio desse erro como material ou facilmente sanavel, pela simples corre¢do das
altera¢bes dos servigos, pode ser prejudicial a outros certames no futuro pois abre precedente para que os
licitantes ficarem a vontade para esse “erro material”, passando a descreverem os servicos que lhes conviessem
executar, dificultando e fragilizando, assim, o processo. Inclusive isso se comprova no presente processo, onde
tal alteragdo passou despercebida na avaliacdo inicial da planilha.

b. Desnecessidade de majoragdo do preco;

O tema aqui discutido trata da alteracdo da descricdo de dois servigos da planilha referencial da licitagdo, ainda
que isso ndo interfira no prego desses servicos. Trata-se de julgar um procedimento equivocado da licitante
quando preencheu um campo da planilha ndo disponibilizado para ser preenchido, alterando assim dois servigos
do objeto licitado. A ¢

( S
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C. Comprovacdo de que o prego apresentado é suficiente para arcar com todos os custos da contratacdo.

Novamente volta-se a reafirmar que a discussdo esta voltada para a alteragao da descrigdo de servigos que
caracterizam o objeto licitado.

4) Alega que a Comiss3o ao detectar inconsisténcia na planilha permitiu que a licitante retificasse os
erros encontrados, por serem sandveis, e , em seguida, apés a corregdo, classificou a empresa.

A Comissdo reconheceu que ao avaliar a planilha da recusante n3o percebeu que haviam dois itens alterados,
até porque considera que esse procedimento n3o deve ocorrer. Dessa forma classificou-a. Entretanto, reviu seu
ato ao ser chamada a atencdo pelo recurso impetrado por outra licitante.

5) A Comissdo desclassificou a recusante por mero erro presente na tabela apresentada, configurando
flagrante formalidade excessiva e desnecessaria, e restringindo o carater competitivo do certame sem nada
acrescentar em termos de garantia da qualidade e dos servigos a serem prestados.

A Comissdo ndo considera a alteragdo da descricdo de servicos da planilha um mero erro, e nem formalidade
excessiva e desnecessaria, visto que a planilha orcamentaria € parte descritiva do objeto licitado, conforme ja
foi descrito em itens anteriores.

6) A comissdo adotou entendimento divergente para o mesmo fato, quando entendeu pela
improcedéncia de quase todos os fundamentos apresentados pela empresa Potencial Engenharia e
Instalacdes Ltda em seu recurso administrativo sob o fundamento de que todos os pontos aventados eram
passiveis de correcdo. Assim sendo, porque a simples correcdo da palavra “diurno” para “noturno” ndo seria?

A comissdo ndo adotou entendimento divergente para o mesmo fato. Pode-se observar que na resposta da
Comissdo ao recurso impetrado pela Potencial Engenharia e InstalagGes Ltda, todos os itens considerados erro
material diziam respeito a correspondéncia entre as composi¢bes de preco e aqueles ofertados na planilha de
servicos. Os valores envolvidos poderiam ser facilmente ajustados e além disso, todos esses campos foram
disponibilizados para preenchimento pela licitante. Contudo n3o considerou erro material a substituicdo da
palavra diurno por noturno, uma vez que ndo cabe a licitante “alterar” os itens que descrevem os servicos, uma
Vez que com isso estd alterando o objeto da licitagio, conforme ja descrito anteriormente.

Do parecer

Com base no exposto acima, apds analise dos fatos opina pelo NAO ACOLHIMENTO do presente recurso, e
mantem desclassificada a empresa TEKNIK CONSTRUTORALTDA, por entender que a mesma descumpriu o item
10.12.1. do Edital, quando apresentou as descrigdes dos itens 2.6 (Vigia noturno — 02 pessoas/Administracdo
Local) e 3.10.4 (J2 Fornecimento e instalagbes de esquadria fixa em aluminio anodizado branco, com vidro
aramado de 6mm/Esquadrias) diferentes da planilha do érgdo e 8.4.3 quando alterou o ¢ontetido e as condicbes
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referidas da proposta. Ao proceder dessa forma, a licitante alterou o objeto da sua proposta, ndo fazendo-o
coincidir com o da Administracdo.

Dé ciéncia a recorrente, ap6s proceda-se as demais formalidades de publicidade determinadas em lei.
Salvador, 21 de dezembro de 2018

Comissdp Especial de Licitagdo

beth Pinheiro

Membro

( f( 1
Sheila kﬁrd‘ntLiro

Membro
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