MINISTERIC DA EDUCACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

SUPERINTENDENCIA DE MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA — SUMAI
COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO

Analise e resposta ao recurso interposto pela empresa POTENCIAL ENGENHARIA E INSTALACOES LTDA,
CNPJ/MF sob o N2 01.724.109/0001-34,

Processo Administrativo n? 23066.009649/2018-64 — Concorréncia Publica 02/2018
DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA POTENCIAL ENGENHARIA E INSTALAC@ES LTDA

Trata-se de recurso, interposto tempestivamente, pela empresa acima qualificada, face a decisdo proferida pela
Comissdo de Licitagdo que julgou e classificou a empresa ALTA TENSAO SERVICOS E MATERIAIS ELETRICOS LTDA
— CNPJ 16.284.937/0001-76 no presente certame, cujo objeto é contratacdo de empresa especializada em
servicos de engenharia para construgdo do grupo gerador da Superintendéncia de Tecnologia da Informacdo da
Universidade Federal da Bahia, localizado no campus Ondina, Salvador, Bahia, mediante o regime de empreitada
por prego unitario.

A Comissdo de Licitagcdo, com base na analise da Coordenacdo de Orcamento da SUMAI, das contrarrazbes
apresentadas pela empresa ALTA TENSAO SERVICOS E MATERIAIS ELETRICOS LTDA e na documentacio enviada
pela recorrente, se manifesta conforme fatos e fundamentos descritos abaixo:

DO RECURSO

A recursante alega que a empresa classificada ndo cumpriu os requisitos necessarios e indispensaveis exigidos
no Edital, apresentando composigBes dibias, confusas e contraditérias em diversos exemplos:

1) Aempresaapresentou na abertura inicial do envelope 2 uma composi¢do de 46 itens (denominada parte
1). Essas composigSes ndo atendiam ao item 7.1.3.4 do edital e que seus valores ndo condiziam com os
apresentados na planilha;

2) Nas 13 péginas seguintes, identificadas como “composicdo de pregos unitarios” (denominada parte 2)
sdo apresentados valores que divergem para os cerca de 46 itens anteriores, e cita exemplos.

3) A composicdo de preco foi apresentada em desacordo com modelo fornecido no Edital, e ndo
demonstram a taxa de encargos sociais;

4) Os valores apresentados na composicdo ndo condizem com a planilha orgamentaria, tais como item 2.2
composicdo valor de RS 19.930,23 e planilha RS 9.965,11;

5) O BDI se diferencia do percentual indicado na com posicao de 25%;

6) A empresa ndo atendeu a Convencéo Trabalhista da classe e apresentou saldrios inferiores.

DO PEDIDO

Arequerente solicita que a Comissdo de Licitacdo reveja e reforme sua decisdo, desclassificando a empresa ALTA
TENSAO SERVICOS E MATERIAS ELETRICOS LTDA.
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DO EDITAL
De acordo com o Edital

7.1.3.1 O licitante devera apresentar juntamente com a proposta de pregos as composi¢des de precos unitarios
conforme modelo fornecido neste edital.

7.1.3.5 Na composicdo dos pregos unitdrios o licitante devera apresentar discriminadamente as parcelas
relativas a mdo-de-obra, materiais, equipamentos e servicos;

7.1.3.7 Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificacdo da proposta. A
planilha poderad ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pela Comissdo, desde que n3o haja majoracdo do
preco proposto.

7.1.3.9 Os salarios bases adotados nas composicdes de pregos e na administracdo local para a formagdo da
planilha orcamentaria terdo que atender aos valores definidos nas convencdes trabalhistas, Sindicatos de Classe
e SINAPI.

DA ANALISE DO RECURSO
A Comissdo, apos analise de todos os documentos envolvidos faz as seguintes consideracgdes:

1) As composigBes apresentadas pela empresa ALTA TENSAO SERVICOS E MATERIAIS ELETRICOS LTDA na
abertura do envelope 2, estavam incompletas, fato que motivou a solicitagdo da sua completude para
andlise pelo setor competente. Dessa forma, com a entrega da planilha completa, este passou a ser o
documento valido como “composi¢do de preco”. Sendo assim, a composicdo inicial foi desconsiderada
e ndo cabe comparagdes entre as mesmas, como sugere a requerente.

2) A composicdo de prego foi apresentada em formato diferente do modelo fornecido no Edital, contudo
ndo trouxe dificuldades para sua analise, o que levou a Comiss3o a entender que ndo era fato para
desclassificar a empresa que apresentou o menor preco, pois atingiu a finalidade.

3) As composi¢Bes apresentadas atendem ao edital em seu item 7.1.3.5, ndo procedendo a glegacdo da
recusante quando diz que ndo demonstram os encargos sociais, sendo vejamos: e
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4) Arecursante faz uma declaragdo levando em conta a com posicdo de preco que foi desconsiderada pela
Administracdo, uma vez que foi solicitada a sua corregdo, com base nos ditames editalicios. Dessa forma

ndo procede sua alegacdo. Na composicdo considerada valida o valor para o referido item é RS 9.96

A
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5) O BDI apresentado pela empresa ALTA TENSAO foi de 25% e esse valor somente é calculado sobre os

6)

precos na planilha de servigos (ap6s a descricdo de todos os servigos) e ndo na composigdo de preco.
Logo ndo procede a alegacio.

Com relagdo aos valores dos saldrios estarem abaixo da Convengdo Trabalhista, a empresa ALTA
TENSAO, na sua resposta, declarou ter sido um erro material que ja havia sanado, enviando, junto com
suas contrarrazoes, as composicbes com saldrio correto, sem que houvesse modificagdo nos pregos
individuais e nem no valor final da proposta. Sobre essa questdo, a Comissdo solicitou a Coordenacdo
de Orcamento da SUMAI a confirmac3o dessa declaragdo, o que restou confirmada, levando-a a aceitar
a natureza dos erros como material, no sendo, portanto, impeditivos de oportunizar a sua correg3o.
Além disso, considerou o seguinte:

a. Acorrecdo dos erros em nenhum momento alterou a planilha orcamentaria.

b. Pelo que se verifica, a correcio dos erros nio macularia a esséncia da proposta, ndo se
vislumbrando prejuizos ao atendimento do interesse publico. Ndo se figura vélido dizer que esse
tipo de correcdo prejudicaria o éxito do processo licitatério ou retardamento desmedido do
inicio da prestagdo dos servicos, pelo contrdrio, a licitante apresentou o menor preco, e
simplesmente desclassifica-la por um erro que além de ser caracterizado como formal, ndo
prejudicou a andlise do prego final ofertado, feriria os principios da razoabilidade e da
economicidade, visto que sua proposta se mostrou mais vantajosa e exequivel.

Ndo se pode perder de vista que a finalidade precipua da licitacdo é a escolha da contratacdo
mais vantajosa para a Administrac3o Pdblica e, para atingi-la, ndo pode o administrador ater-se
a rigorismos formais exacerbados, a ponto de afastar possiveis interessados do certame, o que
limitaria a competicdo e, por conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha para a
contratacdo.

Importa mencionar, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido entende que a planilha de precos
€ necessdria para andlise, pelo Administrador Publico, da exequibilidade dos valores cotados
nas propostas apresentadas em um certame licitatério, de forma a avaliar se o valor global
ofertado sera suficiente para a cobertura de todos 0s custos da execugdo contratual, sendo
vejamos:

“[...] 52. Inicialmente, cabe esclarecer que alguns dos elementos integrantes da
planilha de custos sdo varidveis, e dependem da caracteristica e estrutura de custos de
cada organizacdo. Outros sio decorrentes de lei ou acordos coletivos, sendo
responsabilidade da licitante informa-los corretamente. Caso a planilha apresentada
pelo licitante esteja dissonante do previsto em lei, e ainda assim, for consider
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exequivel e aceita pela Administragdo, caberd ao licitante suportar o 6nus do seu
erro.”- Acérddo TCU n2 1.791/2006 — Plenério

"[...] O TCU, concordando com o entendimento do 6rgdo, destacou que eventual erro
na planilha teria de ser assumido pelo licitante. Segue o trecho do relatério da Decis3o
577/2001 - Plenirio, integralmente acatado no voto, que a representante expds em
suas alegagdes (fls. 11/13): [...] ‘b) o mecanismo de convalidagdo previsto no edital &,
a nosso ver, admissivel. “Ndo ha modificagdo dos valores globais da proposta, sempre
respeitados, em qualquer hipétese. Ocorre que esse valor vem acompanhado de sua
memoria de calculo, ou seja, da planilha demonstrativa dos componentes do custo,
entre os quais alguns que decorrem de lei e de acordos coletivos. “Evidentemente
espera-se ndo haver diferencas entre a informacdo posta na planilha e aquela exigida
pela lei ou pelo acordo. Mas, e se houver? S6 ha duas alternativas, cuja validade cabe
discutir:

“12) acata-se a proposta, mas o proponente tem que suportar o 6nus do seu erro (que
resulta em uma oferta menos competitiva, se o valor informado for maior que o

exigido, ou em uma redugdo da margem de lucro inicialmente esperada, na situagdo
inversa); ou

"22) desclassifica-se a proposta sumariamente, o que ndo deixa de ser uma medida
drastica, se considerarmos que a licitacdo ndo é um fim em si mesma, mas meio para
a Administracdo selecionar a oferta que Ihe for mais vantajosa, dentro dos limites de
atuagdo estabelecidos pelo legislador. Dentre essas alternativas, a [...] optou pela
primeira: mantém a proposta, se verificar que, mesmo com a diminuigdo do lucro, a
oferta ainda é exequivel.

Essa decisdo nos parece vélida, ja que:

“12) o proponente continuard sujeito a cumprir a lei e os acordos firmados; sua
declaragdio contida na planilha n3o tem a faculdade de afastar a incidéncia dessas
obrigacdes;

22) os valores globais propostos nio poderdo ser modificados; a proposta obriga o
proponente, a quem cabe assumir as consequéncias de seus atos; e 39) o
procedimento previsto ndo fere a isonomia entre os licitantes [...]” = Acérd3o TCU no
1.791/2006 — Plenério

e. Assim, tendo em vista o carater acessério das planilhas orgamentdrias, harmonizando-se os
principios do julgamento objetivo e do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério com
a busca pela proposta mais vantajosa e a necessidade de utilizacdo do formalismo moderado,
entende-se possivel a correcdo de erros formais e materiais de facil constatagdo nas planilhas
de custos, desde que n haja alteracdo do valor global da proposta e essa se mantenha

exequivel, §
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f.  Ademais, corroborando o entendimento acima exposto, tem-se gue as normas que regem o
processo licitatério devem(rdo) ser sempre interpretadas em favor da ampliagao da disputa
entre os participantes, desde que ndo comprometam o interesse da Administrac3o, a finalidade
€ a seguranga da contratagdo.

DO PARECER

Com base no exposto acima, apds andlise dos fatos opina pelo NAO ACOLHIMENTO do presente recurso, e
mantem a decisdo de declarar como classificada a empresa ALTA TENSAO SERVICOS E MATERIAIS ELETRICOS
LTDA, por entender que os erros constantes da com posicdo de pregos consistem de erros materiais, passiveis
de serem corrigidos e sua corre¢do ndo macula a esséncia da proposta e ndo traz prejuizos ao atendimento do
interesse publico.

Dé ciéncia a recorrente, apés proceda-se as demais formalidades de publicidade determinadas em lei.
Salvador, 28 de janeiro de 2019

Comissép Especial de Licitagdo

? ¥‘? -;-'\Lk‘b;\.@r
Mér(ia ’?:‘ﬂzébeth Pinheiro Rosana De Leo
Preéide/nﬂ_g Membro
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