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Andlise e Resposta ao recurso interposto pela empresa OSLOEV LTDA, CNPJ/MF sob o n2
16.607.359/0001-61

Processo Administrativo n°. 23066. 052205-2016/87

Edital da Concorréncia Publica n2. 04/2016.

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA OSOLEV

Trata-se de recurso, interposto tempestivamente, pela empresa acima qualificada, face a
desclassificacdo na fase de Proposta de Prego, da Concorréncia Publica ne. 04/2016, do tipo
menor preco, mediante o regime de empreitada por preco unitério, cujo objeto € contratacdo
de empresa especializada em engenharia para a construcio da Biblioteca da Faculdade de
Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal da Bahia, localizada Estrada de . Ldzaro,
Salvador, Bahia. A Comissdo de Licitacdo da CP 04/2016, apos analise da documentagéo enviada
pela recorrente se manifesta conforme fatos e fundamentos abaixo descritos:

Do recurso
A recorrente alega que:

1) Ndo existe possibilidade de mudanca na taxa de CPRB de 4,00% para 4,5% sem que seja
ultrapassado os valores maximos de BDI.

2) Foi classificada em outra licitagdo (05/2016) utilizando a mesma forma de BDI

3) Que o item causador da desclassificacdo ndo representa alteracdo no valor estimado da
proposta e que pode ser corrigido sem perda alguma para a administragcdo publica, alterando o
percentual da CPRB de 4% para 4,5%, e reduzindo o percentual do lucro no detalhamento do
BDI.

4) Que a Comissdo se equivocou ao sugerir a bitributacdo nos saldrios apresentados nas
composicdes de precos

Do processo de anilise das Propostas de Preco da CP 04/2016

A andlise das Propostas de Precos da CP 04/2016, realizada pela Comissdo de Licitacdo, definiu
0 menor preco ofertado a partir da proposta da licitante ART PROJETOS CONSTRUGOES E
SERVICOS LTDA, qual seja, RS 6.922.441,62 (Seis milhGes novecentos e vinte e dois mil,
quatrocentos e quarenta e um reais e sessenta e dois centavos). A fim de atender ao Decreto n®
6.204, de 2007, a Comissdo passou a avaliar as propostas de precos das licitantes EPP/ME, tendo
iniciado com a de menor prego, a JCALPHA CONSTRUTORA LTDA ME, a qual foi desclassificada.
A OSOLEV CONSTRUTORA LTDA, aqui recorrente, foi a empresa seguinte, em empate ficto, a ter
sua proposta analisada. Tendo em vista que havia alguns erros materiais, foi solicitado, por meio
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de diligéncia, que os mesmos fossem sanados. Os erros materiais se constituiam do seguinte:
no célculo do BDI de servicos a empresa declarou o valor de 4,00% para a Contribuicdo
Previdencidria sobre o Lucro Bruto (CPRB), quando deveria ser 4,5%. Além disso no calculo do
BDI de equipamentos o CPRB estava 0%, quando deveria também ser 4,5%. Sendo assim, a
Comissdo fez diligéncia para que a licitante fizesse as devidas corregdes sem alterar o valor final
do BDI informado, bem como solicitando esclarecimentos acerca dos saldrios utilizados. A
licitante respondeu a diligéncia tempestivamente, apresentando as planilhas abaixo:

( osolev

RAZAO SOCIAL: OSOLEV CONSTRUTORA LTDA-EPP CNPJ: 16.607.359/0001-61
AV. BRIGABEIRO MARIO EPINGHAUS, N° 78, SALAS 16 E 17, PORTO 3 BUSINESS CENTER , LAURO DE FREITAS- BAHIA » CEP 42.700-000

ENDEREGO:

BDI DE SERVICOS

Fornula Para Calcule do B D

BOI ={|{1+Ad~ AT+ AZ)' (1A [14B1 W-CH

]

4o Sobre O B.og=

25,00% —I

BAIRRO: CENTRO
FONE: {71) 3024-1458
1. MUNICIPAL: 10012510
LE: ISENTO
DADOS BANCO: CAIXA ECONOMICA FEDERAL; AGENCIA: 3462 OP- 003 : CC. 442.7
BANCARIOS: : : TR
OBJETO: CONTRATAQQO_DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVIGOS DE ENGENHARIA PARA A CONSTRUGAQ DA BIBLIOTECA DA FACULDADE DE
T FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA, LOCALIZADA ESTRADA DE 5. LAZARO, SALVADOR, BAHIA.
CONCORRENCIA N” 04/2016
BODI SERVIGOS
WEMGRIA DE GALCULO DO B01 DOS SERVICTS
AP A FAIXAS DE ADMISSIBILIDADE DE COMOA O
iTEM DISCRIMINAGAD | c. 262/2013 DO TCY
B iz WINIO MEDID MAXIMO
1.00 Despesas Indiretas
A Sequro ¢ Gerantia BO0% L80% 0.80% 1.00%
Az Ri5c03 @ Imoravisios 97% 97% T27% 1.77%
A Despesas Financeiras 53% 59% FELD) N
A [Admmisiracao Central - ; _00%s ~d.00% 5 50%
Tolal do Grupo A = .36% :
2.00 B 7 T
B-1 LUCROD I 6.16% 6.16% At | B.06%
Total do Grupo B s| 6,16% | .
3.00 Imposics I 7.1~V X- 1+~ - —
= PIS | PASER 055% ALIQUGTA = T
=, Corms 3.00% MUNICIPAL {%4) ! % DE MAO OE OBRA ] i:ﬁf?l?
(% |55 2,50% B re—
P . T R SN .5 S C 5 0%, T 50 0% 3 505
£ HEPHE L asnomgEo Prawdensitg sobre o wutrg Bregs 4,50%
T T Total do Grupo C = 10.65%

VALORES DO BDI PARA CONSTRUGAO DE EDIFICIOS DE ACORDG
COM O ACORDAQ N. 2622/2013 DO TCU

1° QUARTIL | MECIO [ ¥ aQuartiL
[ 20.34% | 22 12% | 25.00%

LAURO DE FREITAS, 10 OE ABRIL DE 20

| OSOLEY CONSTRUTORA LTDA-EPP
HUGO DOS SANTOS VELOSO
CREA 83985

17
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RAZAD SOCIAL:
ENDERECO:
BAIRRO:

FONE:

I. MUNICIPAL:

L.E:

DADOS BANCARIOS:

OBJETO:

A R e

BDI EQUIPAMENTOS

OSOLEV CONSTRUTORA LTDA-EPP  CNPJ: 16.607.359/0001-61

AV. BRIGABEIRO MARIO EPINGHAUS, N° 78, SALAS 16 E 17, PORTO 3 BUSINESS CENTER , LAURO DE FREITAS- BAHIA ; CEP 42.700-000
CENTRO

{71) 3024.1458

10012510

ISENTO )

BANCO: CAIXA ECONOMICA FEDERAL; AGENCIA: 3462 OP- 003 ; CC.: 442.7.

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVIGOS DE ENGENHARIA PARA A CONSTRUGAO DA BIBLIOTECA

DA FACULDADE DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA, LOCALIZADA ESTRADA DE
S. LAZARO, SALVADOR, BAHIA,

CONCORRENCIA N° 0412016
BDI EQUIPAMENTOS

MEM CULO DO ECQUIPAMENTOS
BOI APLICADO NA OBRA FAIXAS DE ADMISSIBILIDADE DE ACORDO COM O ACORDAD N,
T > 2622/2013 E MANUAL DO TCU
1 }

ITEM i DISCRIMINACAD PERC (%) T MEDID [ Waximo
.m0 fDuspusasindwers T B S ) P PR
__L"_#M-a_ Eacpugpess gt S R g T B .| e Y 1 S

= A2 Ristos e imprewstes i 0,56 086w | LR — DB9%
B AT |Caspesas Financeias _ | 0,855 0 85% To5% 1.11%
a4 [Admwmisiragha Cenira. | 1,50% 1.50% T 45% 4.45%,
Total do Grupo A =] 3,21%
2.00 [Beneticio
a1 [LuCRG | 3,50% 3 50% 2 11% 6.22%
Total do Grupo 8 =] 3.50%

.00 Impostos

[=1] PIS 1 PASER L65%

] IGOFINS .00%

=] 158 50%

C4 |cPHB {Contnbuicdo Previdenciéna sobre o Lucro Srulo) 4.50%

Total do Grupe C = 10.65%
VALORES DO BDI DIFERENCIADO PARA CONSTRUGAD DE
Férmula Para Citcula do B.DA EDIFICIOS DE ACORDO COM O ACORDAG N, 262212013 DO TCU
BDI={{[1+A4+A1+A2][1+ A3 1+ BII1-C))1
t" *AF AN RIRTCH I T QUARTIL | MEDID | % QUARTIL
Honificagie Sobre Despesas indirelas Bons 16,80% ' L JL10% I 14035 ! 16.80%

LAJRO DE FREITAS. 10 DE ABRIL DE 2017

GSULE Y CONSTRUTORA LTDAEPP
HUGO DOS SANTOS VELOSO
CREA: 83985

Analisando as planilhas, observa-se que os valores dos BDIs foram mantidos, ou seja, 25% para
servico e 16,80% para equipamentos. Contudo, uma avaliagdo mais apurada, vai detectar que a

soma dos percentuais que compdem 00,22%s BDIs n3o corresponde ao valor do total, sendo
vejamos:

Composig¢do do BDI de servico:

BDI =(((1+A4+A1+A2)*(1+A3)*(1+B1))/(1-C))-1
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A1:0,80% (0,80/100)
A2:0,97% (0,97/100)

A3:0,59% (0,59/100)

A4:3% (3/100)

B1:6,16% (6,16/100)

C:10,65% (10,65/100)

Aplicando a férmula do TCU:
(((1+3/100+0,8/100+0,97/100)*(1+0,59/100)*(1+6,16/100))/(1-10,65/100)-1
(((1,0477)*(1,0059)*(1,0616)/(0,8935))-1
((1,1188)/(0,8935))-1

((1,252154))-1

0,252154 = 25,22%

Observe-se que o valor do BDI de servico, indicado na planilha (25%), sé é um resultado
verdadeiro se for subtraido 0,22% da férmula do TCU, configurando, portanto uma alteragio da
mesma:

BDI =(((1+A4+A1+A2)*(1+A3)*(1+B1))/(1-C))-1))-0,22.

Composicdao do BDI de equipamentos:
A1:0,30% (0,30/100)

A2:0,56% (0,56/100)

A3:0,85% (0,85/100)

A4:1,5% (1,5/100)

B1:3,50% (3,50/100)

€:10,65% (10,65/100)

Aplicando a férmula do TCU:

(((1+1, 5/100+0,3/100+0,56/100)*(1+0,85/100)*(1+3,5/100))f(1-10,65/1{)0)-1
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(((1,0236)*(1,0085)*(1,0350)/(0,8935))-1
((1,06843)/(0,8935))-1

((1,19578))-1

=0,19578

=19,58%

Observe-se que o valor do BDI de servigo, indicado na planilha (16,80%), sé € um resultado
verdadeiro se for subtraido 2,78% da férmula do TCU, configurando, portanto uma alteragdo da
mesma:

BDI =(((1+A4+A1+A2)*(1+A3)*(1+B1))/(1-C))-1)-2,78.

Dessa forma, a Comissdo desclassificou a licitante por n3o atender ao item 6.1.8. (Para célculo
da composigdo do BDI, fica determinado o uso da férmula contida no Manual de Orientacdes
para a Elaborac¢&o de Planilhas Orcamentérias de Obras Publicas do TCU de 2014, pagina 91 (e
descrita no Edital)) e ao item 6.1.13 (Em nenhuma hipétese poderd ser alterado o teor das
propostas apresentadas, seja quanto ao preco ou quaisquer outras condigGes que importem em
modificagbes de seus termos originais, ressalvadas apenas as alteracdes absolutamente formais,
destinadas a sanar evidentes erros materiais, sem nenhuma alteragdo do contetdo e das
condi¢bes referidas, desde que n3o venham a causar prejuizos aos demais licitantes)
9.3.2.(Estiver em desacordo com qualquer das exigéncias do presente Edital).

’

Sobre os esclarecimentos acerca dos saldrios utilizados

Tendo em vista que a Comissdo ndo teve condicBes de analisar os salarios, foi solicitado que a
recorrente apresentasse a composicio dos mesmos. Apds a apresentacdo das planilhas
solicitadas, a Comissdo observou, conforme exemplo abaixo, que os encargos sociais estavam
sendo calculados duas vezes:

Planilha apresentada de composicio de salarios do operario qualificado. Observa-se que o valor
dos encargos sociais j& esta incluido:
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A MAO DE OBRA

OPERARIO QUALIFICADO

OPERARIO QUALIFICADO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES= PEDREIRO, PINTOR,
ELETRICISTA CARPINTEIRO, ARMADOR E ENCANADOR.

7,02

VALOR DA MAO-DE-OBRA:

ENCARGOS SOCIAIS:

TOTALDEA =

13,33

B1. MATERIAIS APLICADOS NO

LOCAL

ALIMENTACAQ - HORISTA
(ENCARGOS COMPLEMENTARES)
(COLETADO CAIXA)

1,00

1,84000

1,84

TRANSPORTE - HORISTA
(ENCARGOS COMPLEMENTARES)
(COLETADO CAIXA)

1,00

0,54000

0,54

EXAMES - HORISTA (ENCARGOS
COMPLEMENTARES) (COLETADO
CAIXA)

1,00

0,00800

0,01

SEGURO - HORISTA (ENCARGOS
COMPLEMENTARES) (COLETADO
CAIXA)

0,01000]

0,01

240

B2. FERRAMENTAS E
EQUIPAMENTOS

FERRAMENTAS (ENCARGOS
COMPLEMENTARES) - HORISTA

C. INSUMOS E EPI

EPI (ENCARGOS
COMPLEMENTARES) - HORISTA H 1,00 0,75 0,75
0.75
TOTALDEC = 0,75

D. CUSTO DIRETO

Na planilha seguinte, referente a composicdo de pregos da placa de obra, observa-se que no
item “Mdo de Obra”, o valor do salario é RS 19,30 (valor de saldrio onde ja havia sido calculado

7.02
89,86%
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PLACA DE OBRAEM CHAPADE ACO GALVANIZADO - 4,00X1,87M2

A MAO DE OBRA

CARPINTEIRO DE FORMAS COM ENCARGOS
19 19,30000 364
COMPLEMENTARES i -
SERVENTE COMENCARGOS COMPLENMENTARES H 0,30 13.18 3.95
VALOR DA MAO-DE-OBRA; 7.60 '
ENCARGOS SOCIAIS: 89,86%|
TOTALDEA = 14,42
B1. MATERIAIS APLICADOS NO LOCAL
SARRAFO DE MADEIRA NAC APARELHADA 25X7CM,
MACARANDUBA, ANGELIM OUEQUIVALENTE DA REGIAD Sar 402000 Sl
PECA DE MADEIRA NATIVA / REGIONAL 7.5 X 7 5CM (3%3) 7 973793
NAO APARELHADA (PIFORMA) M 4,00068 9,93279| 38,7379;
PLACA DE OBRA (PARA CONSTRUCAD CIMIL) EM CHAPA
GALVANIZADA *NA® 22*, DE *2,0 X1,125* M Obs- dimensdes 00000 0255
entre asteriscos (*) indicam a aceitago de medidas Mz 100017 180, 150, H
aproximadas,
J:(I)?EGO DE ACO POLIDO COM CABECA 18 X 20 (2 3/ X KG 0,110019 5.18000) 1.00997
CONCRETO MAGRO PARA LASTRO, TRACO 1:4,54.5
{CIVENTO/ AREIA MEDIA/ BRITA 1) - PREPARO
MECANICO COM BETONEIRA M3 0,010000 5.382,38933 5382389
400 L. AF_07/2016
24963 |
B2. FERRAMENTAS E EQUIPAMENTOS
| ! =
TOTALDEB = 249,863
C. INSUMOS E EPI
CAPACETE BOTA [ 1 0,37987 0,37987
! | -
TOTALDEC = 0,38 ]
D. CUSTO DIRETO
E. BDI: |
E.1- DESPESAS INDIRETAS (NCIDENTES SOBRE O CUSTO DIRETO) 5,36%]
E.2 - BENEFICIOS (INCIDENTES SOBRE O CUSTO DIRETO + DESPESAS INDIRETAS) 6,15%
E3- TRIBUTOS (INCIDENTES SOBRE O FATURAMENTO) 10,15%|
TOTALDEE =
TOTAL DO ITEM = TOTAL D + TOTALE = RS 330,54

Da andlise do recurso

A Comissdo, apés rever a documentagdo apresentada

pontos:

1) Os valores do BDI podem estar acima dos indicados

apresentados na proposta inicial. Uma vez que a recorri

pela licitante, ponderou os seguintes

pela Administracdo, desde que
ente os havia indicado como 25%

e 16,80%, estes ndo poderiam mais sofrer alteragdes, conforme orientado na diligéncia.

De um modo geral as licitantes que sdo desoneradas, em m

30%.

édia tém o BDI de servico de
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2) Cada Comissdo de Licitagdo tem autonomia para julgar as propostas de forma
independente, assim n3o cabe alegac@es de julgamentos de outras Comissdes.

3) O objetivo da diligéncia, quando enviado a recorrente, foi que a mesma fizesse os
devidos ajustes no célculo do BDI, corrigindo o valor da CPRB. Infelizmente, a recorrente,
para atender a essa finalidade fez alteragGes na férmula do TCU ao invés de reduzir o
percentual de lucro, conforme propde nesse momento. Nio é mais possivel que a
recorrente faca as devidas corregdes, tendo em vista que a oportunidade para isso foi
do momento da diligéncia.

4) A partir da andlise das planilhas de composicdo de saldrios e precos, apresentada
anteriormente, a Comissdo entendeu que a recorrente estava bi tributando os saldrios.
Esse fato, traz prejuizos a Administracdo, visto que ao aceitar esses valores, a
Administracdo paga um os salérios calculados sobre “dois” encargos sociais, quando se
sabe que a empresa s6 paga o tributo uma vez.

Do parecer

Com base no exposto acima, a Comissdo Permanente de Licitagdo firma convencimento no
sentido de que, em que pesem os argumentos da recorrente, tal pleito n3o merece acolhimento,
vez que a decisdo de desclassificacdo esta alicercada nos principios e normas que regem o
procedimento licitatério, levando em consideracdo a razoabilidade pela interpretacdo das
situagBes apresentadas.

Isto posto, sem nada mais evocar, CONHECO do recurso para NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo-se a decisdo, permanecendo a recorrente DESCLASSIFICADA no processo licitatorio
referente ao Edital ne 04/2016, por entender que a mesma ndo atendeu ao item 6.1.8. (Para
calculo da composicio do BDI, fica determinado o uso da formula contida no Manual de
Orientagdes para a Elaboragdo de Planilhas Orcamentdrias de Obras Publicas do TCU de 2014,
pagina 91 (e descrita no Edital)) e ao item 6.1.13 (Em nenhuma hipétese poderad ser alterado o
teor das propostas apresentadas, seja quanto ao preco ou quaisquer outras condi¢es que
importem em modificagbes de seus termos originais, ressalvadas apenas as alteracdes
absolutamente formais, destinadas a sanar evidentes erros materiais, sem nenhuma alteracdo
do contetdo e das condigdes referidas, desde que ndo venham a causar prejuizos aos demais
licitantes); 9.3.2.(Estiver em desacordo com qualquer das exigéncias do presente Edital), bem
como fez uso de bitributacdo de €ncargos sociais na composicdo de pregos
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Desta forma, nada mais havendo a relatar e considerando que a decisdo n3o foi reformada pela
Comissdo Especial de Licitagdo submetemos a Autoridade Administrativa Superior para
apreciacdo e decisdo, em atendimento ao mandamus constitucional.

Salvador, 08 de maio de 2017.

Comissdo Especial de Licitacdo

- =, Le 7 ;_‘4' [h @ _\.L L blk\.___cr.-m ¥ “‘JL'—’/

Ma rtia Elizabeth Pinheiro Rosana De Leo R.'da Guarda Vera Maria Iﬁ de Amorim
Presidente Membro Membro



